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Република Србија

Град Чачак

Служба за буџетску инспекцију

Број: 020-2/2018-II-01

30.01.2018 год             
Чачак
ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ
СЛУЖБЕ ЗА БУЏЕТСКУ ИНСПЕКЦИЈУ ЗА 2017 ГОДИНУ
Градоначелник  града Чачка је дана 22. априла 2013 године донео Одлуку о оснивању Службе за буџетску инспекцију која је објављена у „Сл. листу града Чачка“ бр.11/2013. Одлука о изменама и допунама Одлуке о оснивању Службе за буџетску инспекцију објављена је у у „Сл. листу града Чачка“ бр. 20/2017.

Служба је организационо и функционално самостална у вршењу својих послова и ради у оквиру и на основу Устава, закона и других прописа. Службом руководи Начелник службе и запослен је један буџетски инспектор.
Служба је надлежна за спровођење инспекције над:

1) директним и индиректним корисницима средстава буџета града Чачка,

2) јавним предузећима чији је оснивач град Чачак, правним лицима основаним од стране тих јавних предузећа, правним лицима над којима град Чачак има директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору, као и над другим правним лицима у којима јавна средства чине више од 50% укупног прихода,

3) правним лицима и другим субјектима којима су директно или индиректно дозначена средства буџета Града за одређену намену, правним лицима и другим субјектима који су учесници у послу који је предмет контроле и субјектима који користе средства буџета Града по основу задуживања, субвенција, остале помоћи из буџета града у било ком облику, донација, дотација и др.
Функција Службе за буџетску инспекцију града Чачка је инспекцијска контрола примене закона у области материјално-финансијског пословања и наменског и законитог коришћења средстава корисника буџетских средстава, организација, предузећа, правних лица и других субјекта којима су директно или индиректно дозначена средства буџета града за одређену намену.
У извештајном периоду Служба за буџетску инспекцију града Чачка је вршила редовне контроле на основу Годишњег програма који је донео Градоначелник на предлог Службе и ванредне контроле на захтев Скупштине града, Градског већа и Градоначелника, а што је у складу са чланом 17. Одлуке о оснивању Службе за буџетску инспекцију .

Извршење Програма рада зависило је од обима и сложености контроле код контролисаних субјекта.

У извештајном периоду Служба за буџетску инспекцију града Чачка извршила је 14 редовних контрола које су окончане сачињавањем и уручењем записника, 
Ванредних контрола у извештајном периоду није било.
Редовне контроле
 Контроле које су окончане уручењем записника вршене су код следећих субјеката:

1. Код ЈКП „Чачак“ Чачак извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења финансијских средстава у периоду од 01.01.2015-31.12.2015 године о  чему је сачињен записник број 401-853/2016-II-01 од 03.03.2017 године.

Записником је утврђено следеће: 
а) Из табеле коју је буџетским инспекторима доставила Служба рачуноводства предузећа у којој је дат преглед планираних и остварених расхода и издатака за 2015 годину утврђено је да је  јавно предузеће средства за одређене намене утрошило изнад висине утврђене планом који је предвиђен Годишњим програмом пословања. То се односи на следеће трошкове:

-трошкови рекламе и пропаганде (план 320.840,00 –остварење 329.267,00) 

-трошкови непроизводних услуга (план 6.945.200,00–остварење 7.473.825,00) 

-трошкови репрезентације (план 140.000,00–остварење 158.789,32) 

-трошкови премије осигурања (план 700.000,00–остварење 772.539,20) 

-трошкови платног промета (план 850.000,00–остварење 936.052,92) 

-остали нематеријални трошкови (план 5.600.344,00–остварење 5.720.653,48) 

Имајући у виду напред наведено Служба за буџетску инспекцију је Записником дала препоруку ЈКП „Чачак“ Чачак да је у обавези да се приликом утрошка средстава за одређене намене  придржава плана који је предвиђен Годишњим програмом пословања.

 
 б) Код набавке канцеларијског материјала од предузећа „AMPHORA“ DOO Београд није потписан пријем робе од стране овлашћеног лица на следећим рачун-отпремницама:

 - рачун-отпремница бр. 15-300-004990 од 26.08.2015. године  у износу од 11.811,60 динара ( Налог бр. RPL20150831).

- рачун-отпремница бр. 15-300-005783   од 02.10.2015. године  у износу од 12.901,20  динара ( Налог бр. RPL20151014 ).

    
 ц) Код набавке канцеларијског материјала од предузећа „Епоха“ Пожега није потписан пријем робе од стране овлашћеног лица на рачун-отпремници  бр.  44010 од 27.08.2015. године  у износу од  24.838,80  динара ( Налог бр. RPL20150831).

  2. Код МЗ Прислоница извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-48/2017-II-01 од 13.03.2016 године.

  3. Код МЗ Парменац извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-51/2017-II-01 од 21.03.2016 године.

Записником је утврђено следеће: 
Увидом у финансијску документацију утврђено је да је Месна заједница у 2016 години остварила приход из буџета града Чачка у износу од 365.683,52 динара. Увидом у финансијску картицу за МЗ Парменац која је достављена од стране Градске управе за финансије-Службе трезора утврђено је да укупан пренос средстава из буџета према месној заједници износи 425.683,52динара.

Према изјави шефа Службе за финансијске послове месних заједница до неслагања у приходима за износ од 60.000,00 динара дошло је из разлога што је трошак 511293-Отворени спортски и рекреациони објекти у ликвидатури погрешно унет за месну заједницу Парменац уместо за МЗ Овчар бања. ( доказ: извод бр. 15 од 27.12.2016 године – рн бр. 840-767645-70-МЗ Овчар бања.)

  4. Код ОШ „Владислав Петковић Дис“ у Заблаћу извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења финансијских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-60/2017-II-01 од 12.04.2016 године.

  5. Код МЗ Кључ извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-163/2017-II-01 од 21.03.2016 године.

Записником је утврђено следеће: 
Код трошка Пољопривредна опрема (Налог бр. 26) утврђено је да је   Месна заједница средства у износу од 49.615,00 динара пренела на рачун „Oleo-Mac“ доо Чачак по изводу бр. 25 од 19.12.2016 године. Наведена средства су пренета на рачун добављача на основу испостављене понуде бр. 19/2016 од 09.12.2016 године на име набавке моторне косачице. Месна заједница у току контроле није доставила на увид рачун и отпремницу о преузетој роби испостављене од добављача „Oleo-Mac“ доо Чачак.

6. Код МЗ Мојсиње извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-165/2017-II-01 од 25.04.2016 године.

Записником је утврђено следеће: 
            а) Контролом аналитичке картице 426919- Остали материјал за посебне намене која је дата буџетским инспекторима од стране Градске управе за финансије –Службе трезора утврђено је да је приказан трошак у износу од 232.207,28 динара што је мање за 20.880,00 динара у односу на трошак који је приказан на аналитичкој картици Месне заједнице. Разлика у износу од 20.880,00 динара настала је због тога што Служба трезора није на својој картици прокњижила наведени износ који је из буџета града пренет месној заједници (доказ извод бр. 12 од 12.03.06.2016 године).

б) Код трошка Дотације спортским и омладинским организацијама  (Налог бр. 17) утврђено је да је Месна заједница средства у износу од  20.112,00 динара пренела на рачун Фудбалског клуба „Морава“ Мојсиње, Чачак по изводу бр. 16 од 09.09.2016 године на име измирења обавезе према Стоваришту грађевинског материјала PROGON 1999 Мрчајевци а на основу предрачуна бр. 106 од 26.08.2016 године. Контролом је утврђено да је Фудбалски клуб „Морава“ Мојсиње средства у износу од 20.112,00 динара пренео на рачун Стоваришта грађевинског материјала PROGON 1999 Мрчајевци по изводу бр. 17 од 20.12.2016 године (HALKBANK A.D. Београд) а на основу предрачуна бр. 106 од 26.08.2016 године. У току контроле буџетским инспекторима на увид није достављен рачун испостављен од добављача.

ц) Код трошка Дотације спортским и омладинским организацијама  (Налог бр. 18) утврђено је да је Месна заједница средства у износу од 27.000,00 динара пренела на рачун КУД „Нада Симовић“ Мојсиње, Чачак по изводу бр. 17 од 12.09.2016 године на име измирења обавезе према добављачу „ELKO TIM“ Ваљево за набавку металних полица, а на основу понуде бр. 343 од 07.06.2016 године. 

У току контроле КУД „Нада Симовић“ Мојсиње буџетским инспекторима на увид није доставило доказ да су средства у износу од 27.000,00 динара утрошена за куповину металних полица од добављача „ELKO TIM“ Ваљево.

Председник КУД „Нада Симовић“ Мојсиње Милутин Јевтовић је доставио изјаву од 24.04.2017 године у којој наводи да средства у износу од 27.000,00 динара нису утрошена и да се налазе на рачуну КУД-а и да ће се у току ове године наменски утрошити.

7. Код Предшколске установе „Радост“ Чачак извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-195/2017-II-01 од 19.06.2016 године.

Записником је утврђено следеће: 
Буџетски инспектори су код трошка 423911-Остале опште услуге – (Налог 110812 ) а на основу документације коју је на увид доставила Служба рачуноводства утврдили да је Предшколска установа „Радост“ Чачак рачун бр. 16-301-000582 од 25.07.2016 године у износу од 591.412,73 динара који је испостављен од добављача „Аутопревоз“ Чачак два пута платила добављачу (доказ: Налог 110812-извод бр. 132 од 12.08.2016 године.)

Имајући у виду да је исти рачун плаћен добављачу два пута и да су средства за те намене добијена из буџета града Чачка Служба за буџетску инспекцију а на основу члана 87. став 1. Закона о буџетском систему ( „ Сл. Гласник РС“ бр. 54/2009, бр.73/2010, бр.101/2010, 101/2011, 93/2012,  62/2013), 63/2013-исп и 108/2013, 142/2014, 68/2015,  др. закон 103/2015 и 99/2016)  и члана  9. став 3. Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције ( „Сл. гласник РС“ бр. 10/2004 и 84/2007) издала је налог Предшколској установи „Радост“ Чачак:
  Да средства у износу од 591.412,73 динара динара врати у Буџет града Чачка-уплатни рачун број 840-772113843-72–Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета града из претходне године, са позивом на број одобрења 97 93-03    шифра плаћања 53.                    

                                                            Рок: 15 дана од дана пријема записника
Предшколска установа „Радост“ Чачак је у року који је остављен у записнику уложила писане примедбе на записник о контроли и доставила накнадне доказе због чега је Служба за буџетску инспекцију извршила накнаду контролу достављених доказа и сачинила допуну записника дана 04.07.2017 године. 

Накнадном контролом  Служба је утврдила да су примедбе основане јер је установа у току контроле техничком грешком доставила два пута исти рачун бр. 16-301-000582 од 25.07.2016 године у износу од 591.412,73 динара. Утврђено је  да добављачу није плаћен два пута исти рачун већ  рачун бр. 16-301-00581 од 16.07.2017 године у износу од 591.412,73 динара.  
 Из напред наведених разлога Предшколска установа „Радост“ Чачак  није у обавези да врати средства у износу од  591.412,73 динара у буџет града Чачка што је било наложено Записником бр. 401-195/2017-II-01 од 19.06.2017 године
8. Код ЈКП „Рзав“ Ариље извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења финансијских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о  чему је сачињен записник број 401-302/2017-II-01 од 31.07.2017 године.  
  9. Код МЗ Бресница извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-384/2017-II-01 од 24.08.2016 године.

Записником је констатовано следеће: 
Код трошка 425191-9  – Текуће поправке и одржавање осталих објеката у налогу бр. 3 буџетски инспектори су утврдили следеће:
Средства у износу од 182.330,16 динара Месна заједница је пренела на рачун ЗЗ „Универзал“ Чачак по изводу бр. 2 од 10.05.2016 године. Стручна служба Месне зајенице је буџетским инспекторима на увид доставила 2 иста рачуна бр. 7-328 од 19.04.2016 године за изведене грађевинско-занатске радове у Дому Месне заједнице Бресница. Један рачун гласи на износ од 151.941,80 динара (без ПДВ-а). Рачун је потписан од стране извођача радова, инвеститора и надзорног органа. На рачуну стоји да је сходно законским прописима ослобођено ПДВ-а. Други рачун је са ПДВ-ом и износи 182.330,16 динара и потписан је од стране извођача радова а уместо надзорног органа рачун је потписао председник Савета Месне заједнице. Шеф службе за финансијске послове МЗ Вера Брковић Романдић је дала писмену изјаву у вези доставе наведена 2 рачуна. По њеној изјави први рачун без ПДВ-а је погрешно издат и он је сторниран од стране ЗЗ „Универзал“ Чачак али је сачуван у Месној заједници због потписа надзорног органа. Исправан је рачун са ПДВ-ом у износу од 182.330,16 динара.

Због напред изнетог буџетски инспектори су препоручили Месној заједници да у својој документацији чува само валидну рачуноводствену исправу што предвиђа члан 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 10. Код МЗ Јанчићи извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-389/2017-II-01 од 28.08.2016 године.

11. Код Спортског центра „Младост“ Чачак извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-414/2017-II-01 од 06.10.2017 године.

Записником је утврђено следеће:

Код трошка 423911–Остале опште услуге буџетски инспектори су утврдили следеће:

Налог 880405
Средства у износу од 45.487,63 динара утрошена су за плаћање накнаде Мићу Брковић из Чачка за послове контроле коришћења спортских објеката у марту месецу 2016 године и износ од 25.000,00 динара пренет је на текући рачун Мића Брковић отворен код Raihffaisen banke,  износ од 20.487,63 динара утрошен је за плаћање обједињене наплате пореза и доприноса (извод бр. 42 од 05.04.2016 године). Установа је на увид доставила уговор о делу бр. 63/1 од 01.03.2016 године закључен између СЦ „Младост“ Чачак и Мића Брковић  из Чачка и обрачун уговора о делу. У току контроле установа на увид није доставила доказ–писани извештај да су послови који су предвиђени уговором извршени чиме није испоштован члан 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.
Налог 880505
Средства у износу од 45.487,63 динара утрошена су за плаћање накнаде Мићу Брковић из Чачка за послове контроле коришћења спортских објеката у априлу месецу 2016 године и износ од 25.000,00 динара пренет је на текући рачун Мића Брковић отворен код Raihffaisen banke,  износ од 20.487,63 динара утрошен је за плаћање обједињене наплате пореза и доприноса (извод бр. 57 од 05.05.2016 године). Установа је на увид доставила уговор о делу бр. 105/1 од 01.04.2016 године закључен између СЦ „Младост“ Чачак и Мића Брковић из Чачка и обрачун уговора о делу. У току контроле установа на увид није доставила доказ–писани извештај да су послови који су предвиђени уговором извршени чиме није испоштован члан 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.
Код трошка  424911 –Остале специјализоване услуге буџетски инспектори су утврдили следеће:

Налог 380223

Средства у износу од 473.880,00 динара СЦ „Младост“ Чачак је пренео на рачун „ALFACO INŽENJERING“ DOO  у Чачку по изводу бр. 21 од 23.02.2016 године. Наведена средства су пренета добављачу на основу испостављене рачун-отпремнице бр. 026/16  од 28.01.2016 године на име вршења услуга које су регулисане Уговором о извођењу радова бр. 01-1/16 од 03.01.2016 године. Рачун–отпремница није потписана од стране овлашћеног лица СЦ „Младост“ Чачак. У току контроле установа на увид буџетским инспекторима није пружила доказ да су услуге извршене од стране „ALFACO INŽENJERING“ DOO  у Чачку чиме није испоштован члан 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.
Код трошка 426911-Потрошни материјал  буџетски инспектори су утврдили следеће:

Налог 380704

Средства у износу од 13.608,00 динара СЦ „Младост“ Чачак је пренео на рачун предузећа „O.D. LUMI PROMET“ Чачак по изводу бр. 81 од 04.07.2016 године. Наведена средства су пренета добављачу на основу испостављеног предрачуна бр. 233/16 од 22.06.2016 године. У току контроле буџетским инспекторима на увид нису достављени рачун и отпремница о преузетој роби испостављени од добављача чиме није испоштован члан 16. Уредбе о буџетском рачуноводству.

На основу напред изнетог изводи се следећи закључак

1. Да СЦ „Младост“ Чачак у свом раду није поштовао одредбе Уредбе о буџетском рачуноводству и то код следећих трошкова који су финансирани из буџета:

а ) 423911 –Остале опште услуге ( налози: 880405 и 880505)

б ) 424911–Остале специјализоване услуге ( налог 380223)

ц ) 426911 –Потрошни материјал ( налог 380704).

На основу члана 9. став 3. Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције ( „Сл. гласник РС“ бр. 10/2004 и 84/2007) буџетски инспектори су СЦ „Младост“ Чачак дали налог да у свом раду поштује одредбе Уредбе о буџетском рачуноводству.

                                                           Рок: трајан задатак

12. Код ЈКП „Комуналац“ Чачак извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-594/2017-II-01 од 24.11.2017 године.

Записником је утврђено следеће:

а) Из табеле коју је буџетским инспекторима доставила Служба рачуноводства предузећа у којој је дат Преглед планираних и остварених расхода и издатака за 2016 годину који је саставни део Извештаја о пословању предузећа за 2016 годину  буџетски инспектори су  уочили следеће:
На појединим позицијама нису планирана средства за одређене намене што предвиђа члан 60. Закона о јавним предузећима.
То се односи на следеће приходе:

· Приходи од субвенција за контролу емисије био гаса и биотрнова,
· Приходи од субвенција за адаптацију мокрог чвора у ул. Цара Лазара,
· Приходи од субвенција за ванредне ситуације,
· Приходи по основу накнаде штета.
Предузеће је средства за одређене намене утрошило изнад висине утврђене планом који је предвиђен Годишњим програмом пословања за 2016 годину.
 То се односи на следеће трошкове (износи су дати у хиљадама динара):
· Трошкови ситног инвентара (план 1.700 –остварење 2.848 )
· Трошкови електричне енергије (план 5.500 –остварење 5.653 )
· Утрошак горива (план 21.000 –остварење 21.796 )
· Дневнице члановима НО (план 592 –остварење 608 )
· Трошкови осталих непроизводних услуга (план 500 –остварење 1.716)
· Трошкови ревизије финансијских извештаја (план 120 –остварење 127)
· Трошкови чланарине удружењима (план 100 –остварење 397)
б) Код трошка 53990-Трошкови непоменутих осталих услуга буџетски инспектори су утврдили следеће:

Налог бр. TRO20160229
Средства у износу од 60.000,00 динара ЈКП „Комуналац“ Чачак је пренело на рачун предузећа „Урбанпројект“ Чачак на основу испостављеног рачуна бр. 16 од 18.02.2016 године на име услуге обављања стручно техничког надзора на изградњи мокрог чвора на локацији Цара Лазара 33. У току контроле предузеће на увид није доставило доказ да је извршена услуга од стране предузећа „Урбанпројект“ Чачак што предвиђа члан 9. Закона о рачуноводству.  Пренос средстава на рачун добављача извршен је дана 11.03.2016 године (извод бр. 56).
Налог бр. TRO20160430
Средства у износу од 115.500,00 динара ЈКП „Комуналац“ Чачак је пренело на рачун агенције „CARBON-UK“ Чачак на основу испостављене рачун-отпремнице бр. 64-2016 од 20.04.2016 године на име израде графичког решења штампа сечење у облик и монтажа налепница на контејнере. У току контроле предузеће на увид није доставило доказ да је извршена услуга од стране агенције „CARBON-UK“ Чачак што предвиђа члан 9. Закона о рачуноводству.  Пренос средстава на рачун добављача извршен је дана 02.06.2016 године (извод бр. 122).
Налог бр. TRO20160614
Средства у износу од 148.564,16 динара ЈКП „Комуналац“ Чачак је пренело на рачун агенције „Градац“ Чачак на основу испостављеног рачуна бр. 1-06/16 од 01.06.2016 године на име консултантских услуга на припреми за сертификацију система менаџмента квалитетом према захтевима стандарда ISO 9001:2008 и ISO 14001:2004 а према уговору број 2881/1 од 05.05.2016 године. У току контроле предузеће на увид није доставило доказ да је извршена услуга од стране агенције „Градац“ Чачак што предвиђа члан 9. Закона о рачуноводству.  Пренос средстава на рачун добављача извршен је дана 18.07.2016 године (извод бр. 161).
Имајући у виду напред дате налазе Служба за буџетску инспекцију је              на основу члана 87. став 1. Закона о буџетском систему ( „ Сл. Гласник РС “ бр. 54/2009, бр.73/2010, бр.101/2010, 101/2011, 93/2012,  62/2013), 63/2013-исп и 108/2013, 142/2014, 68/2015,  др. закон 103/2015 и 99/2016)  и члана  15. Уредбе о раду, овлашћењима и обележјима буџетске инспекције ( „Сл. гласник РС“ бр. 93/2017) издала 
НАЛОГ

ЈКП „КОМУНАЛАЦ“ ЧАЧАК
1. Да у свом раду поштује одредбе Закона о јавним предузећима које се односе на Годишњи програм пословања односно на планиране изворе прихода и позиције расхода по наменама као и на степен усклађености планираних и реализованих трошкова. 
                                                            Рок: трајан задатак

2. Да у свом раду поштује одредбе Закона о рачуноводству.

                                                                            Рок: трајан задатак

13. Код МЗ Миоковци извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-658/2017-II-01 од 05.12.2017 године.

14. Код Горња Трепча извршена је инспекцијска контрола наменског и законитог трошења буџетских средстава у периоду од 01.01.2016-31.12.2016 године о чему је сачињен записник број 401-817/2017-II-01 од 20.12.2017 године.

                                                                         Начелник
                                                          Службе за буџетску инспекцију
                                                                      Милорад Рубаковић

                                                                    ___________________
